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Putem spune, asadar, ci epoca interbelica a fost un
interval de timp fast in istoria natiunii roméne, un reper
pentru generatiile contemporane.

Lasam cititorilor libertatea de a aprecia reusitele
acestui demers al nostru, cum i partile sale mai putin
izbutite, in speranta ca paginile urmatoare vor contri-
bui la o cunoagtere mai aprofundata a istoriei Roméaniei
moderne, vor pune in valoare mai mult importanta rea-
lizarilor istorice ale natiunii romAne din primul deceniu
interbelic.

CAPITOLULI
Coordonate ale dezvoltarii
economico-sociale a Romaniei
1n anii 1918-1928

Desavarsirea procesului de intregire a statului nati-
onal unitar a reprezentat in evolutia istorica a poporu-
lui roman o etapa noua. Aceasta a permis acumulari de
substanta in toate ramurile de activitate, a inmanun-
cheat intr-un singur tot resursele materiale gi umane
ale tarii, energiile creatoare ale unei natiuni ce pasea
cu hotarare pe calea afirmarii libere s1 independente.
Marea Unire din 1918 a creat premisele favorabile si
indispensabile trecerii la infaptuirea unor mari reforme
soclal-economice, a asigurat, totodata, conditiile propice
apararii suveranitatii si integrarii statale si noi posibi-
litati ca roméanii sa isi manifeste spiritul constructiv si
vocatia pasnica in marea familie a natiunilor europene
moderne.

Noile conditii istorice, interne si internationale, in
care a evoluat natiunea roméania dupa infaptuirea sta-
tului national unitar au impus Romaniei, factorilor de
decizie ai tarii-parlamentului, institutiei monarhice,
guvernelor si, alaturi de acestia, reprezentantilor par-
tidelor politice, oamenilor de stiinta si cultura, exigenta
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fundamentala ‘a unor transformari profunde in viata
societatil. Se cereau cu prioritate infaptuirea reformei
agrare, crearea unel industrii nationale avansate, cola-
borarea cu striinatatea pe baza limitarii penetratiei
capitalului strain, dar si a utilizarii inzestrarii tehnice
a Occidentului, democratizarea vietii politice si de stat,
schimbari de mentalitati si comportamente in raport
cu standardele reale ale modernitatii etc. De realizarea
acestul pachet de reforme depindea progresul rapid al
tarii din punct de vedere economic, social, politic si cul-
tural, consolidarea unitatii nationale, coeziunea natiunii
romane in noul cadru national-statal. Dupa 1 Decembrie
1918 — sublinia savantul Grigore Antipa — RomAania s-a
gasit in fata celei mai importante probleme ce i s-a pus
vreodatd, cea a organizdrii noului sdu stat si a stabilirii
liniilor mari a dezvoltarii sale de viitor.

Evident, procesul de integrare a provinciilor roma-
nesti unite cu Roméania in 1918 a dus la multiplicarea
problemelor care stdteau in fata natiunii, aprecia savan-
tul roman. Multe din asemenea chestiuni, inainte locale
sau regionale, au cdpdtat caracter national?. Romania
in noile sale granite avea o continuitate istorica, iar
potentialul sdu demografic si economic oferea pentru
viitor stabilitate in interior si un rol mult sporit atat in
zona sud-estului european, cat si la nivel continental. in
acest sens, geograful francez Em. de Martonne scria ca
Romdnia nu este un nume nou pe harta Europei. Ea are
o istorie. Asa cum il aratd numele, este tara romanilor:
este statul care reunegte in prezent aproape toti romanii

! Gr. Antipa, Problemele evolutiei poporului romdn, Bucuresti, 1919,
p. V.

2 Idem, Dundrea si problemele ei, Editura Cartea Romaéaneasca,
Bucuresti, 1921, p. 3.
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traind in Europa rdsdriteanda. Romdnia actuald este
unul din statele noi cele mai interesante si mai solide,
cu cei 300.000 km?, 16 milioane de locuitort, cu cele 120
milioane chintale de cereale gt petrolul sau. Este un stat
national. Dar nu este o formatiune cu totul noud st eu
vad in aceasta o garantie de stabilitate®.

Progresul general al natiunii dupa Marea Unire se
inscria, asadar, In sirul unor transformari care au mar-
cat Evul modern din istoria Romaniei, iar continutul si
ritmurile sale trebuiau sa raspunda aspiratiilor nati-
onale, prin intelegerea realitatii noii etape istorice, a
imperativelor sale.

Din complexul de probleme de natura a intari edifi-
ciul statal s-au desprins cu prioritate transformarile
economico-sociale, cu rasfrangeri imediate in sfera
politicului, atat pe plan intern, cat si international.
Importanta redresarii economice era unanim recunos-
cuta, caci fira o economie puternica standardul de viata
nu putea fi ridicat, iar o economie anemica, unilaterala,
dependentd, naste mereu nemultumiri, instabilitate
politica, tensiune sociala, tentatii spre lovituri de stat si
dictaturi, in vreme ce stabilitatea social-politica consti-
tuie, la randu-i, o premisa esentiald a consolidarii sferei
economicului. De altfel, trebuie spus ca statul national
unitar roman oferea conditiile unei refaceri economice
relativ rapide — conditie obligatorie a consolidarii de
ansamblu a tarii. Nu intamplator, imediat dupa Unire,
se aprecia cd Romania poate deveni st trebuie sa devina
un organism economic complet armontos gt variat, care
sd ofere substratul material al unei vieti sociale echitabile

3 Em. de Martonne, Le Roumanie nouvelle, L. Eyrolles, Paris, 1921,
p- 5.
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st prospere. Cdct viata sociald are un cadru hotdrdt si
Limitat, inauntrul caruia trebuie sa se dezvolte, si acest
cadru este dat de activitatea si organizatia economicd a
natiunit®.

Noul potential demografic si sporirea averii, a boga-
tiilor tarii, experienta anterioara de efort si creatie a
tuturor provinciilor roméanesti, toate au determinat, in
mare masura, cadrul in care reconstructia urma s se
faci, mijloacele si ciile ce trebuiau folosite. In acelasi
timp, a trebuit sa se tina seama de intreg complexul vie-
ti1l economico-sociale si politice ce se cerea refacut, inte-
grat, reformat gi consolidat. Unirea din 1918 a pus, prin
urmare, in fata tuturor fortelor social-politice, a elitei
culturii, stiintei si tehnicii roméanesti noi i complexe pro-
bleme spre rezolvare, obiective incomparabil mai mari si
mai importante ca in epocile anterioare. Complexitatea
lor a sporit si prin faptul ca Roméania traia, pe langa
toate consecintele si prefacerile inerente reclamate de
Marea Unire, trei mari transforméri interne fundamen-
tale: consolidarea organismului national-statal, legi-
ferarea votului universal si aplicarea reformei agrare.
Toate se interconditionau gi au avut un rol important in
modificarea structurilor economice si social-politice ale
tarii.

Astfel, problemele economice, interesand toate par-
tidele si categoriile sociale, au ajuns sa dobandeasca pri-
matul absolut in viata politicai. In acest sens, se subli-
nia in epoca faptul ca, dupa Unire, trebuia sa fie pusa,
inainte de toate, problema noii constructii care se cerea

4 Costin St. Stoicescu, Refacerea economicd a Romdniei. Studiu intro-
ductiv teoretic, in Arhiva pentru Stiintd si Reformd Sociald, nr. 2-3,
iulie-octombrie, 1919, p. 352.
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eficienta, obiectiv presupunand refacerea elementelor
vietii national-economice, prin studierea si selectia prio-
ritatilor, de rezolvarea lor depinzand insagi vasta opera
de refacere si integrare a organismului national-statal®.

O mai veche problema de esenta se redeschidea, con-
centrata in intrebarea de raspandire nationala deosebita:
pe ce cale urma sa evolueze Roméania? De data aceasta,
controversa nascutd de intrebare a capatat forme de o
radicalitate fara precedent. Marea Unire a schimbat
fundamental datele chestiunii. S-a cristalizat opinia
generald ca unitatea nationald, acum Infaptuita, tre-
buia consolidata, deziderat fundamental care reclama,
pe de o parte, inlaturarea a ceea ce era anacronic, atat
in teoria, cat si in practica realitatilor social-politice, si,
concomitent, introducerea unui set de masuri novatoare
in viata economica, in planul social, in migcarea politica,
in ideologie, in cultura si, nu in ultimul rand, in menta-
litati s1 starea de spirit.

In disputa pentru un loc mai convenabil si solid in
ierarhia politico-sociala gi economica, partidele politice
trebuiau sa ia o atitudine cat mai realista fata de proble-
mele mari ale tarii, sa ofere solutii adecvate noii etape de
dezvoltare a statului national unitar roman. S-a remar-
cat, cu temel, ci infruntarea era o stare generalizatd
si cei ce o angajau nu operau decdt cu solutii radicale.
Inteleapta linie mediand nu era de nimeni agreatd, fiind
respinsd ca nepotrivitd vremurilor noif. Firegte, radica-
lismul trebuia judecat prin prisma a ceea ce insemna

5 Victor Axenciuc, Vasile Bozga, Evolutia economiei nationale, in vo-
lumul Istoria Romanilor, vol. VIII, Romdnia intregita (1918-1940),
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 76.

§ Mihai Barbulescu si colaboratorii, Istoria Romdniei, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p. 428-429.
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aceasta notiune pentru fiecare partid sau grupare poli-
tica, prin felul in care era surprins in programele si ide-
ologia lor, in practica politica. Notiunea trebuia rapor-
tata obligatoriu la situatia antebelica si descifratd mai
ales in relatie cu noile conditii istorice de dupa Unire. De
aceea, conceptiile si ideologia, orientarile programatice
si doctrinele economico-politice au purtat culoarea si au
fost atat de radicale cat ingadduiau interesele fiecarei
forte social-politice existente in prima decadi interbe-
lica. In altd ordine de idei, trebuie sa remarcam faptul,
deloc neglijabil, cd noile realititi romAanesti postbelice
au determinat stimularea cercetirii stiintifice, desfa-
surate de un numar insemnat de economisti, ale ciror
opere au intrat in circuitul gandirii economice nationale,
iar unele dintre ele in circuitul mondial de valori. In
general, contributiile roméanesti la dezvoltarea gandirii
economice interbelice s-au remarcat prin teoriile despre
industrializarea unei tari agrare mijlocii; teoriile noului
protectionism; teoriile intelegerilor economice regionale
intre tarile mici g1 mijlocii, ca si prin unele teorii cu con-
tributii originale despre cooperatie, a genezei caracte-
rului, structurii si perspectivelor economice romanesti.
In acest context, chestiunile care angajau dezvoltarea
economica in noul cadru national-statal erau determi-
nante pentru celelalte sectoare de activitate, de aceea,
de modul in care ele aveau sa fie solutionate depindeau,
evident, prosperitatea interna a cetatenilor Romaniei si
afirmarea natiunii romane pe plan international’.

" Ton Agrigoroaiei, loan Scurtu, Teritoriul, populatia, starea se
spirit, in volumul Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia intregitd
(1918-1940), Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 76.
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I.1. Refacerea economica a tarii. Pasi noi
in domeniul diversificarii si modernizarii
industriei

Marea Unire din 1918 a marcat intrarea Romaniei
intr-un nou stadiu al evolutiei sale economice, caracteri-
zat prin cresterea potentialului economic national, acce-
lerarea tuturor sectoarelor din sfera economicului, pro-
ducerea unor mutatii importante in structura sociala, in
raporturile dintre categoriile sociale. Faurirea statului
national unitar a dus la cresterea zestrei tarii, a creat
conditii mai bune pentru fructificarea la scara nationala
a bogatiilor solului si subsolului, a dus la dezvoltarea
industriei si la accentuarea rolului acestei ramuri in
ansamblul economiei nationale. Legaturile economice
traditionale au capatat acum un cadru geografic — statal
adecvat — ceea ce a asigurat pietel nationale o deplina
unitate. intre intreprinderile si ramurile economiei
nationale s-au stabilit legaturi directe, stimulate de
insesi legile obiective ale productiei moderne. Acest fapt
a determinat o restructurare cantitativa si calitativa,
o intregire a sistemului industriei si agriculturii, a sis-
temulul de transport si de comunicatii, a marit masa
mijloacelor de productie din fiecare ramura, a comple-
tat structura internd a acestora, ca si a organismului
economiel nationale, care a devenit mai puternic $i mai
eficient in actiunea sa, bazat pe o diviziune sociala noua,
nationald a muncii®.

Perspectivele deschise dezvoltarii economiei natio-
nale in deceniul trei al secolului, ca de altfel pe ansam-
blul perioadei interbelice, puteau fi materializate prin

8 Mihai Barbulescu si colaboratorii, op. cit., p. 438-440.
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rezolvarea a doua cerinte, importante in primii ani dupi
Unire, s1 anume refacerea si integrarea economica,
componente importante ale procesului de ansamblu
al consolidarii si dezvoltdrii statului national unitar.
Desavarsirea mecanismul unitar al economiei romanesti
presupunea desfasurarea concomitenta si in corelatie a
refacerii economice cu méisurile ce se impuneau in direc-
tia credrii unui organism economic unitar, functional.
Aceste imperative caracteristice primei juméitati a deca-
dei 1918-1928 puteau fi implinite numai prin promova-
rea progresului tehnie, prin accelerarea si diversifica-
rea industrializarii gi a intregii economii, prin sporirea
investitiilor de capital, cresterea produsului social si a
venitului national, acordarea unei importante mai mari
factorilor autohtoni — capital, forta de munca si condu-
cere —, restrangerea penetratiei finantei straine, spori-
rea rolului interventionist al statului in economie si al
contributiei invatadmantului si stiintei la progresul eco-
nomic, obiectivele mentionate presupunand o legislatie
economica, sociala, politica si culturala unitara la scara
nationald, asigurarea unui cadru institutional-juridic
adecvat®.

Primii ani dupa Unire au fost marcati de consecin-
tele grele ale razboiului, concretizate in pierderi umane
s1 materiale cauzate de operatiunile militare, dar si de
jaful ocupantilor straini. Aceastd situatie a provocat
dezorganizarea aparatului de productie si circulatie,
conducand la scaderea productiei materiale, la inflatie,
la dezechilibru financiar etc. Pierderile materiale ale

¥ Pe larg aceste idei sunt expuse la Toan Saizu, Politica economicd
a Romaniei intre 1922-1928, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti,
1981, p. 23 s1 urm.
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Romaniei s-au ridicat la uriasa suma de 72 miliarde
lei aur, din care Tratatele de Pace au recunoscut doar
31 miliarde lei aur'®. Pe ansamblu, intreaga productie
a taril nu depdsea, in 1919, 20-25% din nivelul antebe-
lic'!, pentru ca in 1921 sa atinga ceva mai mult de 33%'2
fata de aceeasi perioada. in primii ani de dupa razboi,
deci problema economicid dominanta era refacerea si
punerea in functiune a potentialului economic existent,
ceea ce presupunea echilibrarea bugetului, lichidarea
inflatiei, refacerea transporturilor, inlaturarea deficitu-
lui balantei comerciale si de plati, refacerea productiei
industriale si agrare.

In conditiile noi de dupa 1918, dezvoltarea Romaniei
era conditionatd de mobilizarea si valorificarea tuturor
capacitatilor materiale i umane ale natiunii in noul
cadru national-statal. Statul nostru — se aprecia in
epoca — va fi intr-atdta puternic si viitorul nostru va fi
intratdta sigur, cdtda forta launtricd care zace ascunsa
in mijlocul neamului nostru vom sti sd mobilizdm,
catd bogatie in sdGnul pamantului acestuia vom sti sa
descoperim si sd utilizam, si, in sfarsit, cite energii st
puteri din afard vom fi in stare sd atragem st sa punem
in serviciul nostru®. In procesul reconstructiei econo-
mice a Romaniei intregite, provinciile istorice unite
cu Roméania (Transilvania, Bucovina, Basarabia) si-au

Y Emilian Bold, De la Versailles la Lausanne (1919-1923). Activitatea
diplomatiei romanesti in problema reparatiilor (Contributii), Editura
Junimea, lagi, 1976, p. 196-201.

1 Gheorghe Dobre, Nivelul si structura economicd a tdrii in anit
1918-1921, in volumul Progresul economic in Romania 1877-1977,
Editura Politica, Bucuresti, 1977, p. 217.

12 Mihail Manoilescu, Politica productiet nationale, Cultura nationa-
14, Bucuregti, 1923, p. 168.

13 Ibidem, p. 18.



